《内河航道危险性较大工程施工安全管理评价指南》地方标准编制说明
一 、目的意义

危险性较大工程安全事故的发生，往往会导致作业人员群死群伤或造成重大不良社会影响。随着《江苏省“十四五”水运发展规划》《江苏省干线航道网规划（2023－2035年）》《省政府办公厅关于印发加快打造更具特色的“水运江苏”三年行动计划（2024－2026年）的通知》等政策文件的出台，江苏省内河航道建设投资增加，内河航道建设必将加快推进，南通作为省内内河航道建设的重镇，项目建设过程中面临的安全风险也越来越高。如何做好南通市内河航道建设安全管理工作，尤其是危险性较大工程施工，对于推进内河航道工程建设至关重要。

交通运输部《关于做好平安百年品质工程创建示范 推动交通运输基础设施建设高质量发展的指导意见》（交安监发〔2024〕6号），明确提出：“推动工程建设安全管理体系创新发展，推动工程各阶段安全评价体系建设”。同时，省交通运输厅印发的《江苏省交通运输安全生产治本攻坚三年行动方案（2024—2026年）》（苏交安〔2024〕4号），第七条任务开展安全管理体系建设行动，明确提出：“探索建立体系运行评估机制”。本标准指南契合以上政策文件要求。
交通运输部行业标准《公路水运危险性较大工程专项施工方案编制审查规程》（JTT 1495-2024），已于7月1日正式实施，首次界定了内河航道危大工程及超危大工程范围，对于危大工程全过程施工具有重要指导意义。

本标准响应《意见》《行动方案》相关要求，参考《规程》相关内容，建立危大工程施工全过程安全管理评价体系，梳理各阶段评价流程，侧重危大工程实施过程中安全管理评价，使各参建单位掌握内河航道危大工程安全管理的相关规定及要求，为各参建单位更好地开展“危大工程回头看”活动提供技术支持。

全国首创，立足于内河航道危大工程施工安全管理实际，突出现场、突出法定职责，创新提出危险性较大工程施工安全管理评价概念，构建了危大工程施工安全管理评价体系，实现了危大工程管理“从定性到定量”的跨越，对规范内河航道危大工程施工安全管理，提升标准化、精细化管控水平具有重要指导意义。

本标准的颁布实施可提升内河航道危险性较大工程施工安全管理水平，从而保障内河航道危大工程施工安全，有效降低人员伤亡和经济损失，减少社会负面影响，具有显著的经济和社会效益。

二、任务来源
南通市江海河联运项目建设指挥部和华设检测科技有限公司，于2022年6月份共同开展课题《内河航道（船闸）危大工程施工安全闭环管理体系研究》，该课题先后组织了工作大纲专家审查、课题中期评审，于2023年10月份组织课题结题审查，相关成果通过专家验收。该课题第三部分研究内容“建立内河航道（船闸）危大工程施工安全管理评价指标体系”，为项目标准申报提供理论技术支持。

2024年1月8日，南通市标准化工作联席会议办公室下发《关于组织申报2024年度南通市地方标准项目的通知》（通标联办发〔2024〕1号）。2024年2月2日，南通市江海河联运项目建设指挥部联合华设检测科技有限公司填写申报材料进行项目申报。

2024年4月16日，南通市市场监督管理局下发《关于2024年度第二批南通市地方标准立项的公示》（通标联办发〔2024〕1号），本标准进入2024年度第二批南通市地方标准拟立项项目名单，立项号：NT2024-07，项目名称：内河航道危大工程施工安全管理效果评价指南。

2024年5月17日，《南通市市场监督管理局关于下达2024年度第二批南通市地方标准项目计划的通知》（通市监函〔2024〕38号），本标准正式批准立项，标准立项号：NT2024-07，标准名称为《内河航道危大工程施工安全管理效果评价指南》。

项目承担单位：南通市江海河联运项目建设指挥部

项目归口单位：南通市交通运输局

三、编制过程

1.开展前期准备工作
正式立项以前，南通市江海河联运项目建设指挥部和华设检测科技有限公司共同开展课题《内河航道（船闸）危大工程施工安全闭环管理体系研究》，开展了项目调研、法律法规及标准规范的梳理、相关资料的收集，该课题先后组织了工作大纲专家审查、课题中期评审以及课题结题审查，相关成果通过专家验收，为起草标准的整体框架和核心内容奠定了良好的基础。

2.成立标准起草小组

课题《内河航道（船闸）危大工程施工安全闭环管理体系研究》结题后，根据南通市江海河联运项目建设指挥部申报南通市地方标准的计划，成立标准起草小组，《内河航道危大工程施工安全管理效果评价指南》标准由南通市江海河联运项目建设指挥部、华设检测科技有限公司、中交第二航务工程局有限公司、苏州大通工程建设有限公司共同负责起草。

3.编制标准草案
标准起草小组根据南通市标准化工作联席会议办公室下发《关于组织申报2024年度南通市地方标准项目的通知》（通标联办发〔2024〕1号）相关要求，编制标准草案。

4.制定标准起草计划

《南通市市场监督管理局关于2024年度第二批南通市地方标准立项的公示》（2024年4月16日），《内河航道危大工程施工安全管理效果评价指南》列入拟立项项目名单，立项号：NT2024-07 。《南通市市场监督管理局关于下达2024年度第二批南通市地方标准项目计划的通知》（通市监函〔2024〕38号），正式列入2024年度第二批南通市地方标准项目计划，立项号：NT2024-07。标准起草小组根据通知要求，结合标准制定的要求和该标准的内容范围等实际情况，标准起草小组制定了详细的项目工作计划。2024年6月—7月为申报草案完善阶段；2024年8月中旬为征求意见稿专家内部评审阶段；2024年9月—10月为征求意见阶段；2024年11月为提交地方标准审查申请材料阶段。

5.起草修改过程

《内河航道危大工程施工安全管理效果评价指南》的编制过程，共进行了以下几次大的修改调整：

（1）经标准起草小组内部多次讨论，2024年2月形成了标准初稿，基本确定了范围、法律法规及规范性引用文件等主要内容。

（2）第一次标准修改稿。在申报草案的基础上，参考交通运输部下发的，已于2024年7月1日实施的《公路水运危险性较大工程专项施工方案编制审查规程》（JTT 1495-2024）行业标准，对申报草案修改完善，形成征求意见稿。

（3）第二次标准修改稿。2024年8月15日，江海河建指组织召开了《内河航道危大工程施工安全管理效果评价指南》征求意见稿（以下简称《指南》）内部评审会。参加会议的有江苏省交通运输综合行政执法监督局、江苏省交通运输厅港航事业发展中心、南通市市场监督管理局、南通市交通运输局、华设检测科技有限公司、中交第二航务工程局有限公司、苏州大通工程建设有限公司等相关单位代表以及特邀专家，对征求意见稿、编制说明进行讨论。根据专家意见，修改了标准标题，进一步核实了所引用规范性文件以及参考文件有关内容，明确了各评价阶段的内容及评价方法，细化了各指标的评分范围，给出了评价报告模板，并优化调整了标准格式。

（4）第三次标准修改稿。2024年9月29日～2024年10月30日，通过南通市交通运输局网站对外公开，通过信函、电子邮件、电话、微信等方式，征集了社会公众的意见建议。起草小组全体人员对征求的各位专家的意见进行汇总、分析、修改，完成送审稿。

四、标准编制原则和地方标准主要内容的确定依据

在制定本标准规范时力求针对性和可操作性，经过梳理汇总、综合考虑，经多次讨论研究和反复修改，最终确定本标准的主要技术指标。

五、重大意见分歧的处理依据和结果

根据本标准的创新和特点要求，对征求意见和建议时提出的重大分歧问题，按照重要程度和影响结果因素进行适配处理。

六、与相关法律法规和标准的关系

本标准注重与《中华人民共和国安全生产法》《公路水运工程安全生产监督管理办法》《江苏省交通建设工程质量和安全生产监督管理条例》《水运工程施工安全防护技术规范》（JTS 205-1）、《公路水运危险性较大工程专项施工方案编制审查规程》（JT/T 1495）等法律法规、现行标准的衔接，保持与国家、省市、行业政策法规的一致性。

并参考《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》（住房和城乡建设部令第37号）、《关于实施〈危险性较大的分部分项工程安全管理规定〉有关问题的通知》（建办质〔2018〕31号）、《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90）、《施工企业安全生产评价标准》（JGJ/T 77）等住建、公路建设领域相关部门规定、标准规范。
七、实施推广建议

本标准正式发布后，在南通市交通运输局、江苏港航微信公众号等媒体上进行宣传，分期分批在南通市江海河联运项目建设指挥部所管辖工程项目及通州、海门、启东等县区航道、航道桥梁工程项目开展宣贯活动，并组织实施，提升全市内河航道危大工程施工安全管理能力。

八、其他应当说明的事项

加强沟通交流，在编制过程中遇到的问题及时对接。


