
附件
陆海统筹节约集约用地
“双提升”五大专项行动任务分解表
	序号
	专项行动
	工作任务
	2015年工作重点
	责任单位

	1
	节约集约创新
	积极推动城镇低效用地再开发。
	调查确定2015-2017年再开发的城镇低效用地，编制城镇低效用地开发方案，经市、县人民政府批准后组织实施。
	各县（市、区）
市国土局
市发改委
市经信委
市规划局

	2
	
	创新产业用地供应管理，探索租让结合、先租后让等。
	抓好政策落实。
	各县（市、区）
市国土局
市发改委
市经信委
市规划局
市财政局

	3
	
	建立建设用地供后（从土地供应至开发完成）监管共同责任机制。
	研究细化政策措施。
	市国土局
市发改委
市经信委
市财政局
市环保局
市规划局
市建设局
市房管局
市工商局
市国税局
市地税局
各县（市、区）

	4
	
	加大闲置空闲土地清理处置力度，加快推进土地供应。
	抓好政策落实，2010-2014年平均供地率不低于70%，闲置土地清理处置率80%以上。
	各县（市、区）
市国土局
市发改委
市经信委
市规划局


	5
	
	加强节约集约用地考评，将节约集约用地纳入政府年度目标考核，持续开展国土资源节约集约模范县（市、区）创建活动，探索建立企业节约集约用地评价机制。
	将单位GDP建设用地和下降率、耕地保护目标实现程度、供地率纳入各级政府确定的年度工作目标任务。启东市、港闸区争创省级模范，港闸区争创国家级模范。申报省高标准厂房建设与使用先进地区。
	市府办
市国土局
市发改委
市经信委
市财政局
市环保局
市规划局
市建设局
市房管局
市工商局
市国税局
市地税局
各县（市、区）

	6
	空间布局优化
	编制陆海统筹土地利用规划。
	完成南通市陆海统筹土地利用规划编制工作。
	市国土局
各县（市、区）

	7
	
	编制功能片区土地利用总体规划。
	完成通州湾示范区土地利用总体规划编制，探索开展多规合一工作。
	各县（市、区）
市国土局
市发改委
市规划局
市海渔局

	8
	
	及时将围垦土地纳入土地利用总体规划。
	梳理已明确围垦规模和范围的海域和经长江管理委员会批准开展长江岸线调整的围垦土地，做好与省级主管部门的政策对接。
	各县（市、区）
市国土局
市海渔局

	9
	
	适度统筹利用已围垦建设用地空间，协调陆海空间开发。
	落实各县（市、区）首批20%统筹利用的调出和调入地块，调出地块明确建设用地规模调出后的用途，调入地块明确与城乡规划衔接。做好与省级主管部门的政策对接。
	各县（市、区）
市国土局
市海渔局
市规划局
市农委

	10
	
	做好海域使用权证换发工作。
	做好符合条件的项目海域使用证换发国有土地使用证工作，研究实施不动产统一登记后的政策衔接。
	各县（市、区）
市国土局
市海渔局

	11
	
	探索建立陆海资源统一交易平台，开展陆海资源统一交易。
	试点开展耕地占补平衡、规划用地空间、土地利用年度计划指标、城乡建设用地增减挂钩指标等各类资源市场化交易。
	各县（市、区）
市国土局
市海渔局
市发改委

	12
	耕地保护升级
	开展零散基本农田归并整合试点。
	编制年度基本农田优化布局方案，报市政府批准后实施。
	各县（市、区）
市国土局

	13
	
	合理腾挪利用养殖用地（海），推进农业内部结构调整，增加耕地面积。
	开展调查研究分析，部分条件成熟地区编制统筹开发利用方案。
	各县（市、区）
市国土局
市海渔局
市农委

	14
	
	创新耕地占补平衡途径。
	探索开展“补改结合”落实耕地占补平衡试点。
	各县（市、区）
市国土局
市海渔局
市农委

	15
	
	推进沿海盐碱耕地土壤改良。
	试点项目区实施耕地土壤改良工程，形成初步成果。
	各县（市、区）
市国土局
市海渔局
市农委

	16
	土地整治示范
	在市级以上中心镇、重点镇和城郊结合部的乡镇，开展“土地综合整治示范工程”建设。
	有条件乡镇参照省国土资源厅《江苏省同一乡镇范围内村庄建设用地布局调整试点办法（试行）》（苏国土资规发〔2014〕4号），由县（市、区）组织编制《土地整治示范工程实施方案》报市政府批准实施，并报省国土资源厅备案。
	各县（市、区）
市国土局

	17
	
	有序实施“三集中、三置换”。
	探索建立农村宅基地退出机制。
	各县（市、区）
市农办
市国土局

	18
	生态建设优先
	强化生态红线区域用地管制。
	开展生态红线区域调整优化工作，推进城市（镇）开发边界划定，强化土地用途管制。
	各县（市、区）
市环保局
市规划局
市国土局

	19
	
	实施生态用地差别化管理，探索有条件的项目办理只征不转或只转不征。
	根据各地需求，选择试点编制只征不转或只转不征的工作方案，做好与省级主管部门的政策对接。
	各县（市、区）
市国土局

	20
	
	加大地质灾害防治工作力度。
	制定《南通市突发地质灾害应急预案》，落实责任部门，完善应急措施，确保人民生命财产安全。
	各县（市、区）
市国土局
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