
附件1
南通市“十三五”规划编制工作总体进度安排表
	序号
	工作内容
	时间安排

	一、前期研究阶段
	2014年8月~2014年10月

	1
	下发开展前期课题研究计划、做好“十三五”规划编制工作的通知
	2014年8月

	2
	确定争取纳入国家、省规划的事项，并及时上报、对接
	2014年8月

	3
	启动专项规划名录及大纲的编制
	2014年9月

	4
	完成“十三五”规划前期课题研究
	2014年10月

	二、基本思路形成阶段
	2014年10月~2015年2月

	5
	研究提出“十三五”发展的目标、任务等重大问题，理清发展思路
	2014年10月~12月

	6
	起草形成“十三五”规划基本思路
	2015年1月~2月

	三、规划《纲要》形成阶段
	2015年3月~2015年9月

	7
	研究确定“十三五”规划《纲要》框架体系
	2015年3月~4月

	8
	完成各专项规划中间成果
	2015年6月

	9
	配合市委形成“十三五”规划《建议》
	2015年7月

	10
	编制完成“十三五”规划《纲要》（征求意见稿）
	2015年9月

	四、规划《纲要》完善和审议阶段
	2015年10月~2016年1月

	11
	完成规划衔接、论证、征求意见，形成“十三五”规划《纲要》草案
	2015年10月~12月

	12
	提交市人民代表大会审议
	2016年1~2月

	13
	开展规划宣传
	2016年3月后

	五、推进完成专项规划编制阶段
	2015年2月~2016年6月

	14
	各部门按《条例》规定完成专项规划编制工作
	2016年6月


附件2

南通市 “十三五”规划前期研究课题任务分工
一、发展环境、思路和目标
＊1．围绕南通在“苏通经济圈”建设中的定位与发展战略加快长三角北翼经济中心建设研究（牵头部门：发改委；配合部门：政府办、统计局）
＊2．“两带一路”战略下南通面临的机遇、挑战与对策研究（牵头部门：发改委；配合部门：政府办、统计局）
＊3．南通市与沿江沿海重点城市发展比较研究（牵头部门：发改委；配合部门：统计局、沿海办）
＊4．南通市“十三五”发展背景、总体思路和重点任务研究（牵头部门：发改委；配合部门：政府办、统计局）
＊5．南通市“十三五”发展指标体系及目标研究（牵头部门：统计局；配合部门：政府办、发改委）
二、经济转型升级
＊6．南通市“十三五”工业主导产业发展规划思路及目标研究（牵头部门：经信委；配合部门：科技局、国土资源局、环保局、规划局、商务局、统计局）
7．南通市“十三五”特色产业基地发展思路与布局研究（牵头部门：经信委；配合部门：国土资源局、规划局、商务局）
8．南通市“十三五”工业园区发展思路与布局研究（牵头部门：经信委；配合部门：国土资源局、规划局、商务局）
＊9．南通市“十三五”信息产业（大数据、云计算、物联网、电商）发展研究（牵头部门：经信委；配合部门：教育局、科技局、文广新局、卫生局、商务局、工商局）
10．南通市“十三五”能源发展战略与思路研究（牵头部门：发改委；配合部门：经信委、城乡建设局、农委、海洋与渔业局）
11．南通市企业组织结构优化研究（牵头部门：经信委；配合部门：财政局、统计局、国资委、民发办、工商局）
＊12．南通市“十三五”战略性新兴产业发展研究（牵头部门：发改委；配合部门：经信委、科技局、环保局、商务局）
13．南通市“十三五”海工船舶产业发展研究（牵头部门：经信委；配合部门：科技局、海洋与渔业局、商务局、沿海办）
14．南通市“十三五”新材料产业发展研究（牵头部门：发改委；配合部门：经信委、科技局、沿海办）
15．南通市“十三五”新医药产业发展研究（牵头部门：药监局；配合部门：发改委、经信委、科技局、卫生局）
16．南通市“十三五”智能装备产业发展研究（牵头部门：经信委；配合部门：科技局、商务局）
＊17．南通市“十三五”现代服务业发展研究（牵头部门：发改委；配合部门：经信委、科技局、商务局、文广新局、旅游局）
18．南通市“十三五”新兴服务业发展研究（牵头部门：发改委；配合部门：经信委、科技局、环保局、文广新局）
19．南通市“十三五”服务业集聚区发展思路与布局研究（牵头部门：发改委；配合部门：经信委、科技局、商务局、文广新局、旅游局）
＊20．南通市“十三五”现代物流业发展研究（牵头部门：经信委；配合部门：发改委、交通运输局、商务局、国资委、铁路办、港口管理局）
21．南通市“十三五”旅游业发展研究（牵头部门：旅游局；配合部门：规划局、商务局、文广新局、沿海办）
22．南通市“十三五”商贸流通业发展研究（牵头部门：商务局；配合部门：财政局、工商局）
23．南通市“十三五”农业现代化研究（牵头部门：农委；配合部门：农办、科技局、财政局、国土资源局、水利局、海洋与渔业局、农发局）
24．南通市“十三五”农业园区发展思路与布局研究（牵头部门：农委；配合部门：农办、经信委、海洋与渔业局、商务局、农发局）
＊25．南通市“十三五”海洋经济发展研究（牵头部门：沿海办；配合部门：经信委、农委、海洋与渔业局、港口管理局）
26．南通市“十三五”建筑业发展研究（牵头部门：城乡建设局；配合部门：科技局、人社局、房管局、商务局）
27．南通市“十三五”高新区及科技平台发展思路与布局研究（牵头部门：科技局；配合部门：经信委、商务局）
三、沿江、沿海开发
＊28．南通市领先全省沿海开发战略研究（牵头部门：
沿海办；配合部门：农办、发改委、经信委、国土资源局、规划局、海洋与渔业局）
＊29．深化通州湾江海联动开发研究（牵头部门：沿海办；配合部门：发改委、经信委、国土资源局、规划局、交通运输局、海洋与渔业局、港口管理局）
30．南通市“十三五”沿海滩涂开发利用研究（牵头部门：海洋与渔业局；配合部门：农委、国土资源局、城乡建设局、规划局、水利局、沿海办、农发局）
＊31．南通市综合交通及交通运输业发展研究（牵头部门：交通运输局；配合部门：水利局、国资委、铁路办、港口管理局）
＊32．南通市沿江港口资源整合及沿海港口发展研究（牵头部门：港口管理局；配合部门：发改委、交通运输局、沿海办）
＊33．南通市提升江海河联运功能研究（牵头部门：交通运输局；配合部门：发改委、经信委、规划局、水利局、沿海办、港口管理局）
34．南通市“十三五”铁路及铁路经济发展研究（牵头部门：铁路办；配合部门：发改委、经信委、商务局）
＊35．南通市“十三五”空港及航空产业发展研究（牵头部门：国资委、国投公司；配合部门：发改委、国土资源局、规划局、交通运输局）
四、城市建设与管理
＊36．南通市城市总体规划暨“三规合一”研究（牵头部门：规划局；配合部门：农办、发改委、经信委、教育局、公安局、财政局、人社局、国土资源局、环保局、城乡建设局、交通运输局、农委、水利局、商务局、文广新局、卫生局、统计局、旅游局、国资委、铁路办、沿海办、港口管理局、人民银行）
＊37．南通市“十三五”城乡一体化发展研究（牵头部门：农办；配合部门：经信委、民政局、人社局、国土资源局、城乡建设局、规划局、农委）
38．南通市市级中心镇发展研究（牵头部门：农办；配合部门：经信委、教育局、规划局、国土资源局、城乡建设局、农委、卫生局）
＊39．南通市中心城市空间增长边界设定研究（牵头部门：国土资源局；配合部门：农办、发改委、规划局、海洋与渔业局、沿海办）
40．南通市城市地下空间利用规划研究（牵头部门：规划局；配合部门：发改委、国土资源局、城乡建设局、城管局、水利局、民防局、地震局、公安消防支队）
＊41．南通市“十三五”智慧城市发展研究（牵头部门：经信委；配合部门：教育局、科技局、人社局、规划局、城乡建设局、城管局、文广新局、卫生局、金融办）
＊42．南通市创新型城市建设研究（牵头部门：科技局；配合部门：经信委、教育局）
43．南通市“十三五”市区城乡建设发展研究（牵头部门：城乡建设局；配合部门：农办、国土资源局、环保局、规划局、城管局、房管局）
＊44．提升南通城市现代化管理水平研究（牵头部门：城管局；配合部门：民政局、环保局、城乡建设局、规划局、房管局）
45．南通市“十三五”应急体系建设研究（牵头部门：应急办；配合部门：应急领导小组成员单位）
46．南通市“十三五”防震减灾体系建设研究（牵头部门：地震局；配合部门：民政局、城乡建设局、规划局、水利局、民防局）
47．南通城市防洪防涝研究（牵头部门：水利局；配合部门：城乡建设局、规划局）
48．南通市“十三五”安全生产规划思路研究（牵头部门：安监局；配合部门：经信委、科技局、环保局、城乡建设局、交通运输局、海洋与渔业局、应急办、质监局、公安消防支队）
五、文化建设
49．弘扬社会主义核心价值观，建设人文城市研究（牵头部门：文广新局；配合部门：教育局、规划局）
＊50．南通市“十三五”文化产业及文化事业发展研究（牵头部门：文广新局；配合部门：教育局、科技局、商务局、旅游局）
51．南通市“十三五”历史文化遗产保护利用研究（牵头部门：文广新局；配合部门：国土资源局、规划局、地方志办）
六、生态文明建设
＊52．南通市“十三五”环境保护和生态建设思路研究（牵头部门：环保局；配合部门：农办、经信委、城乡建设局、规划局、农委、海洋与渔业局）
53．南通市“十三五”海洋环境保护研究（牵头部门：海洋与渔业局；配合部门：环保局、城乡建设局、农委、水利局、港口管理局、海事局）
54．南通市“十三五”土壤污染防治规划研究（牵头部门：环保局；配合部门：农办、经信委、国土资源局、农委、水利局）
55．南通市“十三五”城市生活垃圾分类处置研究（牵头部门：城管局
；配合部门：环保局、城乡建设局、规划局）
56．南通市“十三五”畜禽养殖污染防治研究（牵头部门：环保局；配合部门：农办、农委）
57．南通市“十三五”循环经济发展思路研究（牵头部门：发改委；配合部门：经信委、环保局、城乡建设局、城管局、农委）
58．南通市“十三五”节水研究（牵头部门：城乡建设局；配合部门：经信委、科技局、水利局）
59．南通市“十三五”节能研究（牵头部门：经信委；配合部门：发改委、科技局、供电公司）
60．南通市“十三五”资源综合利用研究（牵头部门：经信委；配合部门：农办、科技局、环保局、城乡建设局、农委、海洋与渔业局）
61．南通市“十三五”秸秆综合利用研究（牵头部门：农委；配合部门：发改委、经信委、科技局、环保局）
七、社会发展与社会治理
＊62．推进南通社会治理能力现代化的思路和对策研究（牵头部门：综治办；配合部门：综治领导小组成员单位）
63．南通市“十三五”互联网管理研究（牵头部门：公安局；配合部门：宣传部、政法委、发改委、经信委、教育局、科技局、财政局、文广新局、工商局、中级人民法院、检察院、网信办、互联网协会）
64．南通市“十三五”民族宗教事务管理研究（牵头部门：宗教局；配合部门：综治办、教育局、公安局、文广新局）
65．南通市“十三五”食品药品安全研究（牵头部门：药监局；配合部门：经信委、农委、海洋与渔业局、商务局、卫生局、工商局、质监局、检验检疫局）
＊66．南通市“十三五”人口发展思路研究（牵头部门：人口与计生委；配合部门：农办、发改委、公安局、人社局、规划局、统计局）
67．南通市“十三五”统筹流动人口综合管理机制研究（牵头部门：公安局；配合部门：综治办、人社局、人口计生委、统计局）
68．南通市“十三五”深化教育改革发展研究（牵头部门：教育局；配合部门：编办、财政局、人社局）
69．南通市“十三五”医疗卫生及健康产业发展研究（牵头部门：卫生局；配合部门：发改委、经信委、人社局、规划局、商务局）
70．南通市“十三五”体育事业及体育产业发展思路研究（牵头部门：体育局；配合部门：发改委、经信委、教育局、规划局、商务局）
71．南通市“十三五”完善社会保障体系研究（牵头部门：人社局；配合部门：民政局、卫生局、人口计生委、残联）
72．加强社会保障基金监管能力建设研究（牵头部门：人社局；配合部门：监察局、财政局）
＊73．南通市“十三五”住房保障体系研究（牵头部门：房管局；配合部门：民政局、财政局、国土资源局、城乡建设局、规划局、物价局）
74．南通市“十三五”民政事业发展思路研究（牵头部门：民政局；配合部门：发改委、财政局）
75．南通市“十三五”应对老龄化及养老事业产业发展研究（牵头部门：老龄办
；配合部门：发改委、经信委、民政局、人社局、国土资源局、规划局）
76．南通市“十三五”残疾人生活现状及对策研究（牵头部门：残联；配合部门：民政局、人社局）
＊77．南通市“十三五”城乡居民增收目标及途径研究（牵头部门：国家统计局南通调查队；配合部门：农办、人社局）
78．南通市“十三五”就业创业基本思路研究（牵头部门：人社局；配合部门：教育局、工商局）
八、深化改革和扩大开放
＊79．南通市“十三五”陆海统筹综合配套改革总体思路研究（牵头部门：发改委；配合部门：陆海统筹改革领导小组成员单位）
80．南通市市场体系建设研究（牵头部门：发改委；配合部门：农办、经信委、科技局、人社局、国土资源局、商务局、民发办、工商局、金融办）
＊81．南通市“十三五”开放型经济转型的思路与对策研究（牵头部门：商务局；配合部门：经信委、科技局、公安局、财政局、城乡建设局、农委、外侨办、民发办、工商局、国税局、海关、外汇管理局、金融办）
82．南通市“十三五”海关特殊监管及对接上海自贸区研究（牵头部门：南通海关；配合部门：商务局（口岸委）、国税局、国检局、海事局、边检站、人民银行（外管局））
83．南通市“十三五”服务外包业发展研究（牵头部门：商务局；配合部门：经信委、科技局、财政局）
84．南通市“十三五”民营经济发展战略研究（牵头部门：民发办；配合部门：经信委、工商局、质监局、金融办）
85．南通市“十三五”市区国有经济发展战略研究（牵头部门：国资委；配合部门：经信委）
＊86．南通市“十三五”深化农村改革加快新农村建设思路研究（牵头部门：农办；配合部门：农委、国土资源局、水利局、海洋与渔业局、农发局）
87．南通市“十三五”农民合作社发展研究（牵头部门：农办；配合部门：农委、工商局）
88．南通市“十三五”品牌强市战略研究（牵头部门：工商局；配合部门：经信委、科技局、质监局、民发办）
89．南通市“十三五”质量强市战略研究（牵头部门：质监局；配合部门：经信委、科技局、质监局、民发办）
＊90．南通市“十三五”户籍制度改革研究（牵头部门：公安局；配合部门：人口计生委、统计局）
91．南通市“十三五”社区和社会组织改革发展研究（牵头部门：民政局；配合部门：人社局、规划局）
92．南通市“十三五”区域合作和对口支援研究（牵头部门：发改委；配合部门：经信委、商务局、港口管理局）
九、要素保障和服务型政府建设
＊93．南通市“十三五”人力资源和人才结构优化研究（牵头部门：人才办、人社局；配合部门：经信委、教育局、科技局、民营办）
＊94．南通市“十三五”金融业发展研究（牵头部门：金融办；配合部门：财政局、银监局、人民银行、保险协会）
95．南通市加强公共财政资金统筹提高资金使用效率研究（牵头部门：财政局；配合部门：发改委、国土资源局、城乡建设局、房管局、交通运输局）
96．南通市税源经济建设研究（牵头部门：地税局；配合部门：财政局、国税局）
＊97．南通市政府性债务风险防控研究（牵头部门：财政局；配合部门：公安局、国资委、金融办、银监局、人民银行、保险协会）
＊98．陆海统筹土地利用研究（牵头部门：国土资源局；配合部门：农办、发改委、经信委、环保局、农委、水利局、海洋与渔业局）
99．南通市“十三五”优化耕地和基本农田布局策略研究（牵头部门：国土资源局
；配合部门：农办、规划局、交通运输局、农委）
＊100．南通市“十三五”优化投资结构的思路与对策研究（牵头部门：发改委；配合部门：农办、经信委、国土资源局、城乡建设局）
＊101．南通市需纳入国家、省“十三五”重大战略、重大项目及重大政策研究（牵头部门：发改委；配合部门：县（市）区、市相关部门）
＊102．南通市“十三五”优化消费结构与扩大消费的思路与对策研究（牵头部门：商务局；配合部门：发改委、经信委、教育局、人社局、房管局、文广新局、卫生局、统计局、体育局、旅游局、国税局、地税局、金融办）
103．南通市加快转变政府职能建设法治政府研究（牵头部门：政府办；配合部门：编办、法制办）
104．南通市“十三五”社会信用体系建设研究（牵头部门：经信委；配合部门：公安局、工商局、金融办）
105．南通市政府购买公共服务研究（牵头部门：财政局；配合部门：编办、民政局）
注：前期研究课题总共105个，其中加＊为重大课题，共40个。
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