
南通市2014年度农村水利建设意见

为推动2014年度全市农村水利工作有序开展，加快农村水利现代化建设步伐，确保全面完成各项目标任务。现就2014年度全市农村水利建设提出如下意见：

一、指导思想

坚持以科学发展观为指导，按照市委、市政府及省水利厅的统一部署和要求，把农村水利作为农村基础设施建设的重点任务，围绕农业现代化、水利现代化和新农村建设，以改善和保障民生、增强农业综合生产能力和防洪抗灾能力为重点，大力推进农村水利标准化、现代化建设，强化农村水利管理水平，创新农村水利发展体制机制，为全市农村经济社会又好又快发展提供更加有力的水利基础支撑和保障。
二、目标任务

（一）小型农田水利设施建设。更新改造小型灌溉泵站210座，新建防渗渠道677公里，配套中沟以上建筑物599座，新建排涝工程25处，新建高效节水灌溉面积24212亩。新增旱涝保收田81100亩，新增节水灌溉工程控制面积165600亩。
（二）农村供水管网改造工程。继续实施新一轮农村饮水安全工程，解决41万农村人口饮水安全问题。
（三）农村河道轮浚。疏浚县乡以上河道78条段，清淤土方437万立方米。整治村庄河塘，清淤土方2296万立方米，重点推进545个行政村。
三、建设重点

（一）小型农田水利建设。加强农田水利工程的区域化规划、标准化设计、装备化建设、现代化管理。各地要更高标准的实施小型农田水利重点县工程，扩大高标准农田水利建设示范区规模。特别要加快旱涝保收农田和节水灌溉工程控制面积等农村水利现代化重要指标的建设进度，确保农村水利现代化目标的实现。同时加大项目整合和对接的力度，整合各项支农涉水资金，集中投入，综合治理。实施海安、如皋、如东、海门、启东、通州6个小型农田水利重点县项目；实施海安、通州2个千亿斤粮食产能规划田间工程（灌区末级渠系）建设项目。

（二）农村供水管网改造工程。在全市引江区域供水工程全覆盖的基础上，围绕镇村供水管网全改造的目标扎实开展工作，全面加快镇村供水管网的更新改造工作。强化水源保护和水质保障，积极推进县级农村饮水安全水质检测能力建设。如皋、如东、通州要加快新一轮农村饮水安全工程建设进度，解决41万人的饮水不安全问题。

（三）农村河道疏浚整治工程。依据2013-2015年农村河道轮浚规划和年度实施方案，继续组织实施农村河道疏浚整治工程，进一步提升农村河道引排能力。如皋市要认真组织好中小河流重点县项目的实施。同时，要把各级出台的长效管护办法落实到位，继续巩固和深化河道长效管理工作。

（四）大型灌区配套改造工程。要继续加强灌区改造工作，确保按时完成年度建设任务。统筹灌区渠系配套，解决农田灌排“最后一公里”问题，不断提高大型灌排工程的配套率和完好率，不断提高灌溉保证率和排涝标准。继续深化灌区的管理创新，推行用水户参与管理的模式，充分发挥灌区改造的综合效益。

（五）加强农村水利科技创新发展。要把“科技兴水”的战略重点放在农村水利的创新发展上。根据现代农业生产专业化、规模化、设施化发展的新要求，积极推进农村水利区域化规划、标准化设计、工厂化生产、专业化安装的建设管理方式，着力提升农村河道疏浚整治、灌区配套改造、农田水利建设中现代化水平。积极推广应用新技术、新材料、新设备，特别是在农村防洪排涝管理、饮水安全管理、灌区节水管理和设施农业用水管理等方面，加快信息化、智能化技术改造，着力提升农村水利运行管理的效率和效益。

（六）强化乡镇水利站建设。继续深入贯彻落实省政府办公厅《关于加强乡镇水利（务）站建设意见的通知》（苏政办发〔2012〕9号）文件精神的落实，进一步深化乡镇水利站改革，认真做好理顺派驻管理体制、落实财政保障资金、加强人才队伍建设等工作，认真开展乡镇水利站服务阵地建设。

四、工作措施

（一）加强组织领导。各地要充分认识农村水利工作的重要性和紧迫性，以落实农田水利基本建设行政首长负责制为核心，逐层落实责任，明确部门分工，加强协调和监督检查，建立绩效考核和激励约束机制。县（市、区）政府是农村水利建设的责任主体，要充分发挥政府在年度实施计划制定、资金筹集、体制改革和机制创新、组织发动等方面的主导作用。各级水利部门要切实把冬春农田水利基本建设作为当前工作的重中之重，抓紧做好顶层设计，做好施工组织、项目实施、技术服务和运行维护指导等工作，确保取得实效。各有关部门和单位要各司其职、密切配合，形成推进农村水利现代化建设的强大合力。
（二）加大资金投入。在中央和省对农村水利建设投入不断增加的同时，各地要继续加大公共财政的投入力度，保证从土地出让收益中提取10%用于农田水利建设等政策措施的落实，用足用好水利建设基金，建立水利投入稳定增长机制。要按照中央和省级重点农水项目管理要求，将小型农田水利重点县、农村饮水安全、灌区配套改造、农村河道疏浚等工程所需地方配套资金足额筹集到位，保证工程的顺利实施。严格落实省、市有关项目建设资金管理规定，各级财政补助资金要专户管理，专账核算，实行县级财政报账制。有条件的地方，要积极搭建水利融资平台，鼓励和引导社会资本参与农村水利建设，拓宽农村水利投融资渠道，不断完善政府主导、农民群众和社会各界共同参与的农村水利投入新机制。

（三）强化建设管理。要认真做好项目计划申报和前期各项准备工作；严格建设管理程序，落实项目法人制、工程招标制、建设监理制、合同管理制、竣工验收制以及项目公示制，切实提升工程建设管理水平。严格落实省、市有关项目建设资金管理规定，各级财政补助资金要专户管理，专账核算，实行县级财政报账制。在质量管理上，要严格执行建设程序和有关技术标准、规程，确保按期保质完成建设任务。
（四）落实长效管护。建立小型农田水利设施的运行管护长效机制，确保小型农田水利设施正常运行，充分发挥工程效益。各地要因地制宜的制定出台长效管护办法，深化小型水利工程管理体制改革，落实管护主体、责任和经费，逐步建立健全工程管理体系。

（五）加强宣传报道。各地要通过新闻媒体大力宣传农田水利建设的重要性，大力宣传农田水利建设的新进展和新成效，大力宣传农田水利建设中创造的成功经验和涌现出的先进典型，营造全社会关心、支持和参与农田水利建设的新局面。

（六）实行奖惩机制。市政府将对2014年度农村水利建设实行百分制考核，市水利、财政等部门组成工作小组，采取实地检查抽测，查阅工程建设档案资料，结合平时检查及上报建设进度等办法进行考核，报市农村工作领导小组确认，予以表彰。 

附件：1．南通市2014年度小型农田水利建设计划任务表

2．南通市2014年度农村河道疏浚计划任务表
附件1

南通市2014年度小型农田水利建设计划任务表

	项目


县别
	小型农田水利建设

	
	新建灌溉泵站（座）
	新建防渗渠道（公里）
	排涝工程（处）
	新建高效节水灌溉面积（亩）
	中沟以上建筑物（座）
	新增旱涝

保收田面积
（亩）
	新增节水灌溉工程控制面积
（亩）

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	210
	677.375
	25
	24212
	599
	81100
	165600

	海安
	79
	92.44
	22
	
	22
	17500
	29200

	如皋
	24
	146.3
	2
	21200
	231
	27000
	62900

	如东
	32
	175.275
	
	
	200
	20500
	32500

	海门
	7
	
	1
	2000
	50
	2000
	2500

	启东
	4
	43.36
	
	1012
	11
	2100
	30000

	通州
	64
	220
	
	
	85
	12000
	8500


附件2

南通市2014年度农村河道疏浚计划任务表

	项目


县别
	农村河道疏浚

	
	县级河道
	乡级河道
	村庄河道

	
	条数
	土方（万方）
	条数
	土方（万方）
	村数（个）
	土方（万方）

	
	
	
	
	
	
	

	合计
	8
	115.4
	70
	321.56
	545
	2296.08

	海安
	1
	6.5
	5
	19.26
	20
	138

	如皋
	1
	29.5
	17
	138.6
	257
	590.58

	如东
	
	
	11
	39
	80
	396

	海门
	3
	30
	16
	60
	80
	700

	启东
	
	
	4
	15
	68
	340

	通州
	3
	49.4
	17
	49.7
	40
	131.5
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