南通市“十二五”能源发展规划

能源是国民经济和社会健康稳定发展的重要基础。围绕率先基本实现现代化和“一中心三城市”建设总体目标，为保障南通经济社会全面、协调、可持续发展的用能需求，加快转变能源发展方式，促进能源与经济、社会、生态的协调发展，依据《南通市国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要》，特编制本规划。

一、“十一五”能源发展概况

“十一五”时期，南通全面贯彻落实科学发展观，努力抢抓两大国家战略实施机遇，加大能源开发力度，提高能源保障能力，能源结构调整、节能减排、新能源发展等工作取得显著成效，为经济社会又好又快发展提供了有力保障。
（一）能源供应保持稳定。“十一五”期间，南通能源建设加快推进，大唐吕四港电厂等重点项目投产发电。2010年末，全市电力总装机容量达到578.7万千瓦，较2005年新增发电能力278万千瓦。供电量稳步增长，2010年达到240.8亿千瓦时，比“十五”期末增长80.9%。全市能源消费总量1938万吨标煤，年均增长9.6%。煤炭、电力、热力、成品油等主要能源品种消费实物量分别为2344万吨、249.7亿千瓦时、3896万吉焦、102.1万吨。

全市“十一五”能源消费总量及变动情况

	指标
	计算单位
	2005年
	2006年
	2007年
	2008年
	2009年
	2010年

	能源消费总量
	万吨（标准煤）
	1236
	1387
	1544
	1650
	1783
	1938

	能源消费增速
	%
	
	12.2
	11.3
	6.7
	8.1
	8.7

	地区生产总值
	亿元（当年现价）
	1484
	1788
	2164
	2593
	2873
	3466

	地区生产总值
	亿元（2005年价）
	1484
	1717
	1995
	2260
	2577
	2910

	万元GDP能耗
	万吨（标准煤）
	0.833
	0.808
	0.774
	0.730
	0.692
	0.666


（二）能源利用效率有效提高。全市万元GDP能耗、万元工业增加值能耗逐年降低，能源利用效率和总体用能水平得到进一步提高。2010年，全市万元GDP综合能耗为0.666吨标煤，较“十五”末期降低0.167吨标煤。万元工业增加值能耗由2005年的1.32吨标煤下降到2010年的0.796吨标煤。热电联产加快发展，“十一五”期末，全市热电联产企业共16家，机组41台，装机总容量为39.6万千瓦。
（三）新能源开发加快推进。在保障煤电供应的同时，大力发展清洁能源、可再生能源，不断优化能源结构。风电开发得到跨越式发展，建成华能启东、龙源如东等7个风电场项目，装机容量超过600MW。龙源如东潮间带3MW试验风电场的建设开创了国内潮间带风电开发先河。光伏发电、生物质发电等积极推进，建成韩华新能源1.7MW实验电站、强生光电0.5MW实验电站、国信新能源如东25MW生物质发电项目等多个代表性项目。“十一五”期末，可再生能源装机占比超过10%。
（四）供应网络加快建设。根据负荷增长及地区经济增长点布局需要，不断加强电网建设与改造，合理调整电网结构，较好地满足了地区发展和居民生活用电的需求。“十一五”期间，全市共新增220千伏变电站11座、110千伏变电站39座，新增线路1783公里，建成以500千伏为最高电压等级、220千伏电网为输电主网架的地区电网。2010年，全市成品油消费总量102.1万吨，较“十五”期末增长14.3%。西气东输南通段天然气管道一期工程竣工投运。如东LNG接收站2个储罐封顶，洋口港管线桥、10万吨级LNG码头等配套工程竣工。
（五）能源消费结构更趋合理。“十一五”期间，全市第一产业用电比重逐步下降，年均降幅3.24%。二三产业发展增速，第二产业用电年均增长12.47%，第三产业用电年均增长15.97%。产业结构调整优化，第二产业用电占比从2008年起逐年下降，第三产业占全社会用电比重呈逐年上升趋势。城乡居民生活用电年均增长12.66%，占比自2008年起也出现逐年上升的趋势。

2005~2010年全市用电量（单位：亿KWH）
	
	2005年
	2006年
	2007年
	2008年
	2009年
	2010年

	全社会用电量
	138.8
	163.6
	191
	203.6
	217.5
	249.7

	最大用电负荷
	225.7
	275.9
	318.6
	339.8
	385.8
	426.6


“十一五”期间，尽管南通能源发展取得了显著成效，但在经济结构调整的过程中，仍面临诸多问题和挑战。
一是能源资源较为匮乏，应急保障尚需健全。原煤、原油等主要一次能源储量少、产量低。市内尚无大型能源储备点，煤炭等一次能源主要依赖外部供应，应对市场波动、突发事件以及恶劣气候等方面的能力较为薄弱。

二是能源结构不尽合理，能源利用效率尚待提高。我市能源消费品种主要为煤炭，大功率燃煤机组比例偏小，可再生能源和清洁能源的利用比重较低，能源结构不尽合理。虽已建成220千伏电网为输电主网架的地区电网，但配网相对薄弱，线损较高，调峰成本较大，“削峰填谷”、提高效率的任务较重。
三是外部约束明显增大，转变发展方式尚需加快。低碳经济要求以低能耗、低污染、低排放为基础，而我市正处于工业化、城市化、现代化的加速推进时期，能源需求快速增长，如何处理好低碳发展与经济快速增长之间的关系，是今后我市能源发展面临的重要问题。国家和省提出的严格控制和持续削减二氧化硫、氮氧化物排放的要求，以及“十二五”期即将实施的能源消费总量合理控制措施，对全市能源发展提出了更高的要求，对大型电源点的建设，将产生一定的约束。
二、“十二五”能源发展面临的形势
（一）发展环境。
“十二五”时期，全市能源发展将逐步进入优化能源结构的新阶段，将面临新的机遇和挑战，对全市能源工作提出了新的要求。
1．新机遇。“低碳经济”、“低碳技术”、“近零排放”日益受到全球关注。发达国家和主要发展中国家加快开发新一代能源技术，努力推动传统能源向“低碳能源”和“近零排放能源系统”转变。以煤为重点的化石能源清洁高效利用技术、节能减排技术，以新能源和可再生能源为重点的经济性规模化开发利用技术不断取得突破，政策支持力度不断加大，将为能源发展增添新动力、创造新机遇。

2．新挑战。“十二五”期间是我市工业化、城市化进程持续加快的重要阶段，我市将加快对外开放，加速承接国际、国内发达地区的产业转移，产业和居民的能源刚性需求强烈。同时，沿海开发的全面推进，特别是通州湾的开发建设，都需要能源供给的充分保障。因此，如何在保持经济社会快速发展的同时，实现能源消耗较低幅度增长，是我市“十二五”时期面临的新的挑战。
3．新要求。国家“十二五”规划纲要以构建安全稳定经济清洁的现代能源产业体系为目标，明确提出了新阶段能源发展新要求：调整优化能源结构，推动能源生产和利用方式变革；合理控制能源消费总量，积极应对全球气候变化；坚持节约优先战略，切实加强能源节约和用能管理，并将非化石能源占比、能源消耗强度等指标纳入“十二五”规划纲要。市第十一次党代会作出了南通在江苏江北率先实现基本现代化、建设“一中心三城市”的战略部署。城镇化快速发展，工业化加速推进，信息化全面渗透，低碳化广泛兴起，都对能源种类、产品质量、供给方式和空间布局等提出新要求。

（二）供需预测。
南通正在加快转变经济发展方式，但实现以服务经济为主的产业结构还需较长的过程。随着人民生活水平的不断提高，能源需求呈刚性增长。因此，“十二五”期间，全市能源需求仍将保持一定的持续增长态势。
1．煤炭。
我市煤炭消费主体为各燃煤电厂，因此，“十二五”期间全市煤炭消费量将与燃煤电厂建设休戚相关。综合考虑电厂建设、GDP增长及煤炭销售正常增长等因素，预计到“十二五”期末，煤炭年消费量将在3200万吨左右。
2．电力。
需电量：根据全市历年全社会用电量的变化情况及“十二五”经济社会发展目标，采用弹性系数法预测2015年南通地区用电量446亿KWH，“十二五”期间用电量年均增长12.5%左右。用电量分年度预测结果如下表：

	年份
	2010年
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年
	“十二五”年均增长率

	全社会用电量（亿千瓦时）
	249.7
	281
	318
	357
	400
	446
	12.5%左右


电力负荷：2010年南通全社会最大负荷426.6万千瓦，根据负荷历史数据，结合用电量预测结果，按照最大负荷利用小时数法预计2015年全社会最大负荷将达到750万千瓦，年均增幅12%左右。最大负荷分年度预测结果如下表：

	年份
	2010年
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年
	“十二五”年均增长率

	全社会最大负荷（万千瓦）
	426.6
	449
	530
	600
	670
	750
	12%左右


电力电量平衡分析：“十二五”期间，预计南通地区最大供电能力难以满足全市最大负荷需要，尤其是2012年、2013年，夏季高峰电力供需缺口较大；2014年因江苏南通电厂一期工程投产，全市电力供需平衡情况将有改善；但到“十二五”期末，随着沿海开发的深入推进及一批重大项目的建成投运，若无新的电源点项目建成，全市供电高峰期仍将会出现新的供需缺口。
因此，“十二五”期间南通地区一方面需要加快江苏南通电厂、如东燃气电厂等新的电源点建设，以满足电力供需平衡；另一方面要加快推进500KV变电所及与江苏500KV网架的联络通道建设，以提高功率交换能力。

3．成品油。
	“十一五”期间成品油消费总量表

	单位：万吨

	2005年
	2006年
	2007年
	2008年
	2009年
	2010年

	89.3
	92.6
	94.1
	97.8
	101.5
	102.1


“十一五”期间，我市成品油消费增长较为缓慢，2010年达到102.1万吨，年均增幅2.7%。综合考虑汽车保有量增长、加油点建设等因素，预计“十二五”期间，全市成品油消费量年均增幅约4%，2015年消费量将达130万吨左右。

4．燃气。
“十一五”期间，全市人工煤气销售量年均增幅3.6%，空混气年均增幅31.1%，管道LPG年均增幅58.5%，天然气销售（自2008年始）年均增幅150%。

2005~2010年燃气销售量曲线图（单位：万m3）
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“十二五”期间，随着西气东输管道投运，全市人工煤气、空混气等其他种类燃气将会被天然气置换，销售量将会大幅减少；居民和企业利用天然气的规模将会出现一个爆发式的增长，预测到“十二五”期末，天然气销售量将达到3亿m3。

三、“十二五”能源发展指导思想与主要目标

（一）指导思想。
坚持以科学发展观为指导，紧抓“江苏沿海开发”和“长三角一体化发展”两大国家战略的叠加机遇，以可持续发展、绿色发展、低碳经济为基本导向，切实转变能源发展方式，加强能源保障，优化能源结构，推进科技创新，提高能源利用效率，合理控制能源需求增长，积极打造能源储运、电力供应、绿色能源三大基地，加快构筑安全、清洁、高效、协调的现代综合低碳能源体系，为南通率先基本实现现代化、建设长三角北翼经济中心提供可靠的能源保障。按照以上指导思想，应坚持四项基本原则：
节约优先原则。把节约能源和应对气候变化作为转变能源发展方式的重要突破口，深入贯彻节约资源和保护环境基本国策，因地制宜，合理开发，推动建立科学合理的能源资源综合利用体系。坚持双向调节、差别化管理，合理控制能源消费总量，加快实现从偏重能源生产供应向能源供应和需求管理并重的转变。

多元发展原则。把化石能源清洁利用与非化石能源加快发展结合起来，加快建立以煤电为主体，以LNG电厂为调峰，以风电、光电和生物质发电为补充，类型多样的电力系统，构建主体多元、多层互补的能源储备体系，提高能源保障能力。

创新驱动原则。把科技进步作为转变能源发展方式的重要支撑，深入实施创新驱动核心战略，增强能源科技创新能力，加快实现能源利用方式从粗放向高效转变。

绿色发展原则。把调整能源结构作为转变能源发展方式的重要切入点，加快发展新能源和可再生能源，加快提升传统能源低碳利用水平，加快实现从主要依靠化石能源向清洁高效、低碳优质能源结构转变。
（二）发展目标。
“十二五”时期，全市能源发展总体目标是，调整优化能源消费结构，合理控制能源消费总量，积极打造长三角北翼千万千瓦级电力能源基地，保障地区经济社会发展和人民生活水平提升的用能需求。

1．能源消费总量。严格执行国家、省有关能源消费总量控制要求，努力提高清洁能源利用占比，鼓励和引导全社会合理、高效地利用能源。2015年，全市能源消耗量控制在2800万吨标煤左右。
2．电力装机容量。以“能源供给基地化、能源结构多元化”为目标，推进能源项目建设，大力推进风能、太阳能等可再生能源及LNG清洁能源的规模化开发利用，促进全市电源结构优化。到“十二五”末，全市电力总装机容量达到1000万KW，新能源、清洁能源占比达到20%。

3．能源利用效率。进一步提高能源利用效率，到“十二五”末，每万元GDP一次性能源消耗比2010年下降17%。按照国家污染减排要求，全市所有燃煤发电机组建成烟气脱硝设施，2015年全市氮氧化物排放在2010年基础上削减19.5%，二氧化硫排放在2010年基础上削减15.26%。
4．能源基地建设。一是建设能源储运基地，利用南通沿江沿海港口优势，建设石油、煤炭、天然气等重要资源储备和中转基地，提高本地区能源供应安全保障程度；二是建设电力能源基地，有序推进沿江沿海煤电项目，建设长三角地区大型电力能源供应基地；三是建设国家绿色能源示范基地，大力发展风能、生物质能、太阳能、LNG等高效优质能源，调整能源结构，建设绿色能源基地。
四、“十二五”重点建设任务
（一）优化电源点总体布局。
以打造长三角北翼千万千瓦级电力能源基地为目标，优化全市能源项目总体布局。依托我市江海港口资源和较高的经济发展水平，重点在沿江沿海区域布局大型火电项目；依托我市沿海广袤滩涂和潮间带资源，重点在如东、启东等沿海县（市）布局风电项目；充分发挥各地发展新能源的积极性，重点在海安、如东、启东、市开发区及苏通科技产业园等地发展光伏电站建设。

（二）加强重点能源供给项目建设。
火电：建成江苏南通电厂“上大压小”项目一期工程（2×100万千瓦）；积极推进江苏南通电厂“上大压小”项目二期工程（2×100万千瓦）、大唐吕四港电厂二期工程（2×125万千瓦）；在其他适宜布局火电电源点的地区，有序推进相关项目前期工作。“十二五”期末，全市并网火电装机容量达到700万千瓦。

LNG电厂：积极推进如东LNG燃气电厂，“十二五”期间，建成2×40万千瓦一期工程，力争开工建设2×40万千瓦二期工程。
热电联产：主动引导热用户集中布局，积极推进区域集中供热，加速关停不符合规定的小锅炉。“十二五”期间，在市区范围内积极推进通州华电燃气热电厂、江山农化热电厂、南通美亚热电有限公司扩建等项目建设。
（三）加强新能源开发建设。

风电：坚持“以资源定规划、以规划定项目，先规划、后开发”的原则，科学、有序推进潮间带风电场项目，深化海上风电场建设研究论证，积极推进龙源风电场三期工程、龙源15万千瓦潮间带风电场、华能启东风电场二期工程建设，启动中广核近海风电场、如东华能风电场等一批风电项目的建设，全力打造南通风电“海上三峡”，全市风电装机容量达到200万千瓦以上。探索和推进地区分散式风电场建设，作为区域电力供应的有效补充。
光电：积极推进地面光伏电站、屋顶和建筑一体化光伏电站等光伏应用项目建设，重点依托沿海滩涂、园区、校区、成片公共建筑或厂房等场地，实施一批具有一定规模的太阳能光伏利用示范工程。全市光伏电站装机容量力争达到10万千瓦。

光热利用：重点在符合条件的公共建筑和新建小区规模化应用太阳能光热系统，建设太阳能采暖和制冷示范工程，在郊区、农村大规模推广太阳能光热利用。
积极开展生物制氢、沼气发电、生物柴油等项目的前期研究工作。

（四）加强供给网络建设。
电网：通过1000KV特高压线路、500KV及220KV等多个电网和输变电项目的建设，健全我市电网体系。积极深化智能电网研究，提高我市电网智能化水平，着力构建高效、清洁、灵活、坚强的智能电网，促进全市电网体系逐步升级。建设500KV仲洋变、南通西变、新丰变升压及东洲变扩建工程，“十二五”期间，新增500KV主变容量7000MVA。积极推进220KV新丰输变电、常青输变电、南通西输变电、沿海输变电、东方至沿江变线路等工程，不断完善市域220KV输变电网络。
供热网络：以现有集中供热热源点为基础，充分挖掘现有供热潜力，扩大供热范围，促进供热管网联网运行，逐步完善供热网络，实现热电联产集约化运行。

油气管网：以西气东输南通段管道及如东LNG配套输送管网为主，逐步形成以天然气、沿江沿海原油及成品油运输共同构成的管道运输体系。

（五）加强能源储运项目建设。

结合沿江、沿海港区布局，推进如东LNG接收站、广汇能源吕四港综合物流基地、如皋物流中心等一批大型能源储运项目建设，将我市逐步建设成为江苏乃至全国沿海重要的能源储备基地。

（六）加强能源消费总量控制。

扎实推进全市产业转型升级，加快调整淘汰高能耗、高污染、高危险和低效益的落后工艺、技术和装备，加速构建现代产业体系，从源头上抑制较高的能源消费刚性增长势头。完善重点用能单位的能效管理制度，推进能效审计、对标管理和清洁生产，大力实施工业用电设备节电、工业锅炉节能等技改专项工程。进一步挖掘节能潜力，推进煤炭清洁高效利用，提高天然气利用效率，全面提高成品油标准。继续落实煤电“上大压小”，优化电厂调度，促进高效机组多发电。进一步强化厂用电率、线损和燃气产销差等指标考核，提高能源加工转换效率。加强能源需求侧管理，主要运用价格和技术手段，鼓励用户调整用能结构，优化用能方式，削峰填谷，缓解供需矛盾，提高用能效率，降低用能成本。
五、保障措施

（一）加强规划衔接实施。
抓好我市能源规划与国家、省规划的衔接，增强规划的指导性、约束性和权威性。完善规划实施机制，坚持“先规划、后项目”，坚持项目跟着规划走、资金跟着项目走。通过规划与项目的相互结合和有机统一，促进规划实施，推进项目建设。
（二）加强能源行业管理。
梳理能源管理职责，整合能源管理职能，优化能源管理结构，建立职能完善、统一高效、分工合理、权责一致的能源管理体系。积极探索创新能源管理方式，以规划、政策、标准、项目管理和运行管理等为重点，加强对能源行业的宏观指导和服务，不断改善行业管理体制，提高行业发展水平。加强项目规范管理和推进实施工作，把管理和服务更好地统一起来，促进行业发展。建立和完善能源预警体系和应急保障机制，及时跟踪监督能源运行态势，提高应急保障能力。
（三）加强重点项目推进。
千方百计调动各方面积极性，引导社会资金投资方向，保持能源投资适度增长。重点抓好对能源增长发挥重要作用的电源点、电网、热电联产、天然气应用、可再生能源开发等项目的规划和建设工作。通过项目建设，有效推进能源结构的优化。

（四）加强企业自主创新。
落实企业创新主体地位，推动科技成果向现实生产力转化。加大科技投入，加强能源科技基础平台建设，充分利用国内外科技资源，促进科技支撑和引领经济社会的发展。完善人才培养制度，消除制约人才发展的体制性障碍。

（五）加大政策扶持力度。
从发展的战略高度支持能源项目的建设和新能源的开发。在发展规划、产业政策、投资管理以及财政、税收、金融和价格方面予以大力支持。制定市级层面支持新能源开发的扶持政策，通过贷款贴息、风险投资或价格补贴和奖励等措施支持新能源的发展。推动银企合作，鼓励能源企业与银行加强沟通。
（六）建立应急保障机制。

根据我市能源消费结构，制定和完善电力、成品油、天然气等重要能源产品应急预案，明确应急启动条件、责任主体、保障措施，建立应急保障队伍，健全应急保障机制。

（七）加大低碳节能宣传。
通过多种渠道宣传科学利用能源的知识，鼓励节能、低碳的健康生活方式，创建社会共同参与的节能文化。加强低碳城市、低碳社区建设，开展节能减排主题活动。发挥政府部门主导和垂范作用，为社会树立节能减排的良好榜样。
（八）加强规划跟踪评估。

根据规划实施情况，及时组织规划评估和修订，保障规划实施效果。及时进行中期评估，检查规划落实情况，查找实施中存在的问题，提出对策措施；“十二五”期末，结合“十三五”规划编制，对本规划进行期末评估。
六、环境影响评价分析
“十二五”时期，将积极采取法律、经济和行政措施，努力预防和减轻能源生产、利用等对环境的影响，努力保护和改善环境。

（一）预防和减轻环境影响的对策措施。

1．加强能源转化环节的环境保护。

发挥环保审批的控制作用。认真执行环境影响评价制度，加强能源项目节能评估审查制度，对未通过环保审批、未通过节能评估审查的项目，一律不予审批、核准，一律不得开工建设。
发挥先进技术的支撑作用。认真实施“创新驱动”核心战略，推动能源行业积极采用先进适用技术，特别是传统能源清洁利用技术、可再生能源开发技术和废弃资源利用技术，减少污染物排放，降低能源生产和转化对土地、水资源、生态环境的不良影响。

2．加强能源运输和存储环节的环境保护。

积极发展石油、天然气管道运输和煤炭点对点直达运输，减少能源运输过程中对环境的影响。对液体能源产品存储设施，严格按照安全、卫生防护间距规定进行科学选址，严格按照工艺、材料和安全标准进行设计建造，并依法采取消防、绿化等防护措施。对固体能源产品存储设施，重点加强防尘集尘、截污治污、预防自燃等措施。

3．加强能源消费和利用环节的环境保护。

突出重点强化节能。依照节能法规，实行奖惩结合的节能政策，推进实施重点领域、重点行业、重点企业节能。对高于行业平均能耗水平、未能达到能源评价结论、存在落后产能的企业，实行限期整改、限供电力以及关停并转。

积极开展综合利用。加快推进加油站油气回收利用。持续推动秸秆、垃圾等生物质能发电和气化利用。普遍推行钢铁、水泥等行业余热余压、废气废渣综合利用。

4．积极开展环境恢复和污染治理。

电力行业。严格实行新建火电机组同步设计、安装、运行除尘、脱硫设施，加快完成既有机组脱硫改造。推进火电机组脱硝改造。积极推进二氧化碳捕获、封存和综合利用试点，促进低碳技术发展。完善核电安全运行措施。采取措施降低风电运行噪音和电网电磁辐射等区域性环境影响。

油气行业。采用清洁生产工艺，促进废水循环使用和综合利用。合理规划布局油气管网，推进管道共建、委托代输或同廊设置，减少耕地占用，保护地形地貌。

（二）环境影响分析。
通过采取以上措施，预期2015年全市能源生产消费对环境的影响可以得到较好控制，节能减排目标可以实现。
附件1：

2010年南通地区220KV及以上电网接线图
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附件2：

2015年南通地区220KV及以上电网规划图

[image: image6.jpg]?5@ “n WH;

5%
o 2X18

Bes xa &m
A

IR
2%18 ‘AW

L T
B 7

B o =g
2x 13418 T_ _ o
559 Vs
24(+24) 124
%1
B H
e s S AR
offtgan = — 20TRES B RAZOTREGHAT

% TR

20104 Fl R 220F (R KM I R 4




� EMBED  \* MERGEFORMAT ���





� EMBED  \* MERGEFORMAT ���





� EMBED  \* MERGEFORMAT ���





� EMBED  \* MERGEFORMAT ���









- 21 -

[image: image7.emf]0

1000

2000

3000

4000

5000

2005年2006年2007年2008年2009年2010年

人工煤气

[image: image8.emf]0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

2005年2006年2007年2008年2009年2010年

空混气

[image: image9.emf]0

50

100

150

200

250

300

2005年2006年2007年2008年2009年2010年

管道LPG

[image: image10.emf]0

100

200

300

400

500

2005年2006年2007年2008年2009年2010年

天然气

_1234567894

_1234567895

_1234567896

_1234567893

